Inhalt

EINICTTUNG .ottt ettt sttt et saeeaeebe e enns 15

1. Kapitel:

Die foderale Entwicklung in Deutschland bis 1949 ..........ccccocevinininicnnenne. 17
A. Der Sinn des Foderalismus: Die Rechtfertigungslehren .......................... 17
I. Historische Rechtfertigungslehre ............cccoeeviveiiiiiiiiniicieieee, 18
II. Die ethnische Rechtfertigungslehre..........ccooceviiviiniininiiniie, 18
III. Geographische Rechtfertigungslehre............ccoeeveveiinieniinienienieiens 19
IV. Rechtfertigung durch das SubsidiaritatSprinzip..........cecceeeveevervennens 19
V. Rechtfertigung durch das Prinzip der Gewaltenteilung..................... 21
V1. ZusammentassSUNG ........cc.eecueeuerierierienienieesieeseesseesseenseenseeseesseesens 22
B. Die historische Entwicklung des Foderalismus in Deutschland.............. 23
I. Der Deutsche Bund von 1815.........ccceviiiiiiiiiieiieieeieeieee e 23
II. Der Norddeutsche Bund ............ccoceeiiriiniiniiniiniinieiceiceceieeeee 25
III. Das Deutsche Kaiserreich..........coccecvevierininiceieninininicenenceeennn 26
IV. Die Weimarer Republik..........cccovviireiiiiinienienieiececeeee e 27
V. Der NationalSozZialiSImusS...........cccveeveeerieciieiiieieeiesieseeseesieeseesieenees 28
VI Von 1945 bis 1949....ccuiiiiiiiiiiinicincccteeneeeee s 29
C. Das Bundesstaatsprinzip: Grundkonzeption von 1949 ...............cceene.e. 33
L. GESCIZEEDUNE ....veeeeeeiieciie ettt 34
1. AusschlieBliche Gesetzgebungskompetenz.............ccceeeveeveennennee. 35
2. Konkurrierende Gesetzgebungskompetenz.............cccceevveeenennee. 35
3. Rahmengesetzgebungskompetenz..........cccccevveeveeerieeiieeiennennennen. 37
I 55 051 ) 1§ OSSR 37
II. Vollziehende GeWalt ...........cccoecuieiieiiiiiiiecieceeseeeee e 37

1. Die Ausfiihrung der Bundesgesetze als eigene
Angelegenheiten gem. Art. 84 GG...ooceevveiveieiienieceeeeee, 38
2. Bundesauftragsverwaltung gem. Art. 85 GG....cooocvveveevenvennnnnne. 38
3. Bundeseigene Verwaltung gem. Art. 86, 87 GGi......cccccveeuvennenee. 39
4. EI@EDNIS.....cccciiiiiieeiie ettt e 40
III. Rechtsprechende Gewalt ..........cccocueeeiiiiiniiniiiieniesieeeeeeee e 41
1. Das Bundesverfassungsgericht...........cccueveerieeriieniiecieecieerennennnnn 41
2. Das Oberste Bundesgericht...........cccoovvevienienienienicnieeeee 41
3. Die Oberen Bundesgerichte ............ccceevvevciieniienciieniie e 42
4. EIEDMIS...ciiiiiieiieiieitetetee et 42
IV. FINanzverfassung.........cccceeieeuierieecienieeieeie e eieesieesieesieeseeveenseenne e 43
1. SteUErhOhEIt. . .ccviiiieiieiieieciecieee e 43



2. ErtragShoneit ........ccoovviviiiiiiiicieeee e
Lastenverteilung.........ccoecvevierienieniesiecieeeeeeee e
4. FINanzverwaltung..........ccccccevvieiienienieniienieeie e
a) Zustdndigkeiten in der geteilten Finanzverwaltung............
aa) Zustindigkeiten der Bundesfinanzbehdrden ................
bb) Zusténdigkeiten der Landesfinanzbehorden.................
b) Einrichtung der Behdrden, Verwaltungsverfahren,
allgemeine Verwaltungsvorschriften und
Beamtenausbildung..........cccooevieieienenenieieeese e
5. Finanzgerichtsbarkeit.........ccccoevievieiieiiniiiceeee
6. EIEDNIS...cuiiiieiieiieiicieee e

W

D. Die dem Bundesrat zugedachte Rolle im Verfassungsgefiige,

Art. 50 GG ff. in der Fassung vom 23.05.1949 .......cccoccevininiennennn.
I. Der Bundesrat als foderales Bundesverfassungsorgan.................
II. Die Rolle des Bundesrates bei der Bundesgesetzgebung..............
1. Das Initiativrecht .......coovieieieiiecceeeee e
2. Das Recht zur Stellungnahme zu Gesetzesvorlagen der
Bundesregiertung ..........coceecieeienieiienieseeseeee e
3. Die Rechte hinsichtlich des Vermittlungsausschusses............
4. Das Einspruchs- bzw. Zustimmungsverweigerungsrecht .......
a) Moglichkeiten bei verfassungsidndernden Gesetzen...........
b) Moglichkeiten bei einfachen Gesetzen...........cccccceevueennenee.
II1. Die Rolle des Bundesrates bei der Verwaltung des Bundes.........
1. Die Zustimmung des Bundesrates beim Erlafl von
Rechtsverordnungen.............cccuveeiveniieniieniieeiie e
2. Die Zustimmung des Bundesrates zur Einrichtung der
Behorden, des Verwaltungsverfahrens und zum Erlaf3
von Verwaltungsvorschriften ...........cocceeevveeiieciieciincieniecieneeen,
a) Bundeseigene Verwaltung ............ccccceeviveviienciienceenneeen,
b) Ausfithrung der Bundesgesetze als eigene Angelegenheiten
¢) Bundesauftrags- und Finanzverwaltung ............cccccoeeuveneen.
3. Die Rolle des Bundesrates bei der Errichtung von
BundesbehOrden...........cccooeevievinininieiiiccieee
4. Die Mitwirkung des Bundesrates bei Bundesaufsicht und
BUNdeSZWang ..........ccceevveeiiiieeie et
a) Ausfiihrung der Bundesgesetze als eigene Angelegenheiten
b) Bundesauftragsverwaltung.............ccccceeeeveeevieecieenieeneene,
IV. Sonstige Mitwirkungsrechte des Bundesrates............ccccceveennnee.

1. Die Mitwirkung des Bundesrates bei den Prisidialgeschéften ....



2. Die Beteiligung des Bundesrates an der Bundesgerichtsbarkeit.....58
a) Einfluf} auf die Bundesverfassungsgerichtsbarkeit.................. 58
b) EinfluB auf die Oberen Bundesgerichte..........c.ccceeevvrvrrienne 58
3. Die Rolle des Bundesrates bei der Kontrolle der
Bundesregiertung ...........ccveeeeiiiieiienienieesie e 58
4. Die Rechte des Bundesrates im Hinblick auf die
Finanzverfassung...........ccoeceveiiiienienienieceeeeee e 59
5. Sonstige REChte......cooviiiieiieiieiicieceeececee e 59

2. Kapitel:

Entwicklungen und Wandlungen des foderalen Systems durch

Unitarisierung und Kooperationen seit 1949...........cccoeevvvievienienienieneeienne 61
AL AIIZEMEINES ..ovvieeiieeieeiie e eee ettt ettt teeteeteevessbeseaeesaesseesaeesseenseenns 61
B. Konzentration staatlicher Aufgaben beim Bund: Unitarisierung............. 64
[.  Gesetzgebungskompetenzen...........cecevveriereerienieniieniiesieesieenieeeens 65
1. EntWicKIUNG ...ooovveiieiiiiieieeece e 65
a) Ausschlieliche Gesetzgebungskompetenz ..............cccceeneeeee. 65
aa) GrundgesetZAnNderungen ..........coecveeereereeeeeienieseseeeeeeenees 65
bb) Gesetzgebungskompetenz der Lander durch
AT 71 GGt 67
b) Konkurrierende Gesetzgebungskompetenz .............ccceeveennne. 68
aa) GrundgesetZANderungen ..........cveveveerveriereeieneseseeeeeeenees 69
bb) Inanspruchnahme der konkurrierenden
Gesetzgebungskompetenz durch den Bund....................... 74
cc) Auslegung der einzelnen Kompetenzbereiche .................. 77
dd) Entwicklung des Art. 72 GG ....ooovvevvreeieeiieieceeceee e, 79
(1) Art. 72 GG a. Foieiiiicicee 80
(@) Art. 721 GG a. F. o, 80
(D) Art. 72IT GG a. Fooorieceee 81
(2) Der neugefalite Art. 72 GG .coeevevvvverienieiieiieieeeene 82
(@) Art. 721 GG N Fuciiiceee, 83
(b)) Art. 7Z2IT GG 0. F. e, 83
() Art. 72T GG . Fu e, 84
¢) Rahmengesetzgebungskompetenz ..............cceeeveevveencveenieennne. 87
aa) Grundgesetzanderungen ........ocevveveerieneenieenie e 87
bb) Umfang des Gebrauchs der Rahmengesetzgebung
durch den Bund .........cccocoiviiiiiiiiiiieeeeeeeeeeeee 89
cc) Auslegung der unbestimmten Rechtsbegriffe des
ATE 75 GGt 89
dd) Art. 751. V.m. Art. 72 I GG, 91



d) Ungeschriebene Gesetzgebungskompetenzen des Bundes......92

aa) Zustdndigkeit kraft Sachzusammenhang...............c.ccc....... 93
bb) ANNEXKOMPELENZ.....cvivevieeiieiiiieieeiiesiieeieeite e 94
cc) Zustandigkeit kraft Natur der Sache........ccccevvveiennennnnnn. 96
€) BEWETTUNEZ ...eouviiiiiiiiiiiieee e 97
2. Auswirkungen dieser Entwicklung auf den Bundesrat................ 98
a) Mittragen von Verfassungsanderungen ..........cocceeceeveeveennenne. 98
b) Erweiterung der Bundesgesetzgebung seit 1949 ..................... 98
¢) Erh6hung der zustimmungspflichtigen Gesetze ...................... 99
II. Verwaltungskompetenzen ...........ccceeveevueereerieeienieeieeiesee e 101
1. ENtWICKIUNG c..oooviiiiieie ettt 101
a) Bundeseigenverwaltung............ccoecveveerienieneenienieseenieeieens 101
aa) Grundgesetzdnderungen im Bereich der
Bundeseigenverwaltung ............ccoocevveevienieniencenieeenn, 101
(1) Obligatorische Bundeseigenverwaltung................... 101
(2) Fakultative Bundeseigenverwaltung ........................ 102
bb) Ausschdpfung der fakultativen Bundeseigenverwaltung ..103
(1) Art. 87 T2 GGueeniiiiieeeceeee e 104

(2) Errichtung von Bundesoberbehdrden, bundes-
unmittelbaren Korperschaften und Anstalten des

Offentlichen Rechts nach Art. 87 Il 1 GG ............... 105
(a) Bundesoberbehorden...........cccecveeevieniieinieinnenn, 105
(b) Bundeskorperschaften des 6ffentlichen Rechts ....106
(c) Anstalten des offentlichen Rechts....................... 106
cc) Ungeschriebene Verwaltungskompetenzen..................... 108
b) Bundesauftragsverwaltung............cecceeveeriienieenieenieeieeie e 108
aa) Grundgesetzdnderungen im Bereich der
Bundesauftragsverwaltung ............cceeeeveverieneenieenieenennn, 109
bb) Weisungsrecht des Bundes gem. Art. 85 III GG ............. 111
cc) BundeseinfluB3 nach Art. 85 II GG ....ooovvveevvevvieiiiee, 112
c¢) Ausfithrung der Bundesgesetze durch die Lénder als
eigene Angelegenheiten .........ccoecveeeiveiieieeienienreeieeeeseeeen 112
aa) Regelung des Verwaltungsverfahrens durch den
Bund nach Art. 84 T GG ..ocevviiiiiiieieeeeee 112
bb) Erlal} von allgemeinen Verwaltungsvorschriften
nach Art. 84 ILGG....oeeeiieiiicieeeeeeee e 113
cc) Sonstige Einwirkungsmdglichkeiten des Bundes............ 114
d) BEWETTUNEZ ...covvieiiiieieeiieeie ettt 114
2. Auswirkung dieser Entwicklung auf den Bundesrat.................. 115

a) Mittragen von Grundgesetzinderungen............c.ccceeevervvennnn 115



b) Mitwirkung bei dem Ausbau der obligatorischen und

fakultativen Bundeseigenverwaltung...........c.ccceccvevvvriennennen. 115
¢) Bundesrat und ungeschriebene Bundesverwaltungs-

KOMPELENZEN ...ttt 116

d) Mitwirkung des Bundesrates bei den Weisungen nach
ATt 85 TIL GG o 116

e) Mitwirkungsrechte des Bundesrates nach Art. 84 I, II,
BS L ILGG ittt 116
III. Rechtsprechende Gewalt ...........cccoeeeieriininieienereeeeee e 117
L. EntWicKIUNG ..ooveiiiiiieiiceee e 117
a) GrundgesetzAnderungen........c.cecuevvevierienieniesienieeseeieeiens 117
b) Ausschopfung der Kompetenzen ..........cccceeveevveeneenieenieennnne 119
C) BEWETTUNEZ ...ooviiiiiiiiiiiieee e 121
2. Auswirkungen auf den Bundesrat...........cocevverienienieniencenicnns 121

C. Auswirkungen des ,,Kooperativen Foderalismus® auf die

bundesstaatliche Ordnung der Bundesrepublik...........ccocoeoeiiiininennnnne. 122
I. ,Kooperativer Foderalismus®“ im Bund-Lénder-Verhéltnis............. 122
1. Die Finanzverfassung...........cccocceveereenieneeneeneeieeeeie e 124
a) Entwicklung der Finanzverfassung...........cccocceeevevveviencenncnns 124
aa) Entwicklung von 1949 bis zum Finanzverfassungs-
eSetZ VON 1955 .o 124
(1) Grundgesetzinderungen ..........cccccecueevveereeeeeeieennenne 124
(2) Ausbau der Ertragshoheit des Bundes...................... 124
(3) Schaffung eines horizontalen Finanzausgleichs
durch den Bund ..........cccooeeiiviiiiiiiiiecieeeeeeen 125
(4) Vermischung der Finanzverwaltung........................ 127
bb) Das Finanzverfassungsgesetz von 1955 ..........ccoouveneene. 127
(1) Veranderungen bei der Ertragshoheit....................... 127
(2) Anderungen in der Steuerhoheit...........c...coccoenec.n. 129
(3) Schaffung eines Lastenverteilungsgrundsatzes......... 129
(4) Anderungen bei dem horizontalen Linderfinanz-
ausgleich 1. €. S..oioiiiiieieiceeee e 130
(5) Anderungen bei dem vertikaler Finanzausgleich .....130
cc) Verdnderungen in der Finanzverfassung von 1955
DS 1969 .ot 131
(1) Grundgesetzainderungen ............cceeverveerreerreenreenennn, 131
(2) Ungeschriebene Anderungen der Finanzverfassung
durch die StaatSpraxis.........cccceeeeevierieriieneerieniennn 133
(3) Die Entwicklung der Einnahmen von Bund und
LANdern.....ccvveiieiieiieieeeeeee e 135



(4) Entwicklung des Finanzausgleichs..............c..c........ 137
(5) Ungeschriebene Finanzierungszustdndigkeiten

des Bundes........coccoceevieniniiiiiinine 138
dd) Die Grof3e Finanzreform von 1969..........c..ccccvvvvenunennen. 138
(1) Einfiihrung verschiedener Kooperations-
moglichkeiten zwischen Bund und Léndern ............ 139
(a) Einfiihrung der Gemeinschaftsaufgaben
gem. Art. 91 aund b GG .....oocvvevieiieiicieiee, 139
(b) Investitionshilfen des Bundes nach
Art. 104 a1V GG ..o 141
(2) Der Lastenverteilungsgrundsatz mit seinen
AUSNANMEN ...t 142
(3) Anderungen im Rahmen der Ertragshoheit .............. 144
(4) Anderungen im Rahmen der Steuerhoheit ............... 145
(5) Anderungen im Bereich der Steuerverwaltung ........ 146
(6) Anderungen bei dem Linderfinanzausgleich............ 147
ee) Entwicklung der Finanzverfassung bis heute.................. 149
(1) Entwicklung der Ertragshoheit............ccccceveeieennenne. 149
(2) Anderungen im Linderfinanzausgleich und
Deutsche Einheit.........ccccooveveeiiniiiniieiniieeene 150
(3) Nicht wiedervereinigungsbedingte Grundgesetz-
ANAETUNZEN ... 154
ff) Zusammenfassende Wertung der Entwicklung der
Finanzverfassung seit 1949 .........ccccoovveviivieveeciecieeee 155
b) Auswirkungen dieser Entwicklung auf die Stellung des
BUNdesTates.........ccoeviririeienininieieeseseeeeene e 156
2. Rechtliche Verflechtungen zwischen Bund und Léndern.......... 158
3. Die Konferenz des Bundeskanzlers mit den
Ministerprasidenten..........cocuevverierierienienieneercesieeeeeeeie e 160
4. Die Fachministerkonferenzen mit dem zustdndigen
BUundesminiSter.........coeeeeiininirieieieneneeeeeeene e 161
5. Bund-Lander-AussChiiSSe.........cecvverierienieniienieeieeie e 161
II. ,Kooperativer Foderalismus zwischen den Landern...................... 162
1. Rechtliche Verflechtungen zwischen den Landern.................... 163
a) Kooperation durch Staatsvertrag...........cccoceevevevvenveneeneennenns 163
b) Kooperation durch Verwaltungsabkommen .......................... 164
¢) Kooperation durch Absprachen ...........cccccocevviiniinieniennennen. 164
d) Die Bedeutung der rechtlichen Verflechtungen in der
StAALSPIAKXIS ..vveevrererereieriierieenteesteeteeteeteetesteeereseeesseesseeneeenee 165

2. Die Ministerprasidentenkonferenz............ccocevvververveneenieennenns 166



3. Die Fachministerkonferenzen ............cccccoeeevvveeeeeeeeeccieeeenn.

4. Auswirkungen der verschiedenen Kooperationen auf den

BUNAESTAL......oooiiiiiiiiiiiiiee e
5. BEWETTUNG ..coiiiiiiiiiiiieie et

D. Auswirkungen des Europiischen Einigungsprozesses auf die

foderale Struktur der Bundesrepublik ..........c.cccovieviiiciinieniiiieieeiee,
L AlIZEMEINES....coiieiieiieieeieete ettt
II. Verluste von Landerkompetenzen an die européische Ebene .....
1. Verluste von origindren Landerkompetenzen.........................

a) Kompetenzverluste im Bereich der Gesetzgebung............

22) Bildung .......cccoeoiviiiiiiiiieeeeeee

bb) FOrSChUNG .......oovieiieiieiieiecece e

CC) KUIUT.cuiiiiiiiiiii e

dd) UmWelt ....oooviiiiieiieciieceecee e

€€) WERTTUNG ..evieniieeiieiiieiie ettt ettt

b) Kompetenzverluste im Bereich der Verwaltung................

aa) Eingriffsverwaltung..........cccccooevirinieneneiieceieee

bb) Leistungsverwaltung ...........ccccevveevievienieneeneeieee

CC) WERITUNG ...vveenvieeiieiiieiie ettt ettt enneen

¢) Kompetenzverluste im Bereich der Rechtsprechung.........

2. Verlust an Mitwirkungsrechten.............cccoevevvevciieniieiciennennns

1. Mitwirkungsrechte der LANder ...........cocceevvvevieneenieeiieiceeee
1. Die Grundkonzeption von 1949 ..........ccovievienienienienieeienns
Der Schumann-Plan: Das Problem wird erkannt ...................
Die Romischen Vertrage ........c.coocvvveevieeciieeriieenieeriee e

Ealb el

Das Schreiben des Bundeskanzlers an die Minister-

prasidenten vom 09.09.1979 ......ccooovvvierieniiieieeeeeee,
ATt 2 EEAG ...t
6. Die Neufassung des Art. 23 GG....ocovevvveecrieeciieeiie e
a) Entstehungsgeschichte ..........cccoccovviiiiiniininiineieeee
b) Allgemeines zu den Mitwirkungsrechten der Lénder........
¢) Unterrichtungspflicht gem. Art. 23 11 2 GG.........ccccuv......
d) Die Konkretisierungsnorm des Art. 23 IV GG ..................

b

e) Art und Umfang der Bundesratsbeteiligung nach

ATt 23 VGG

aa) Stellungnahme des Bundesrates bei in den Bereich

des Bundes fallenden Vorhaben...............ccoeevvnneeennn.

bb) Stellungnahme des Bundesrates bei in den Bereich

der Lander fallenden Vorhaben................ccooeevvneennn.
cC) VerfahrenSweise .........ocveevvevieiieieniesiesieseeseesieeeen

11



E. Der Einflu3 des Parteiensystems auf die féderale Struktur der
Bundesrepublik..........c.ooiiiiiiieieeeee e

L.

II.

I11.

Allgemeine Entwicklung des Parteiensystems in der

NAChKIIEZSZEIL ...c.eveeiieiiiieieeieseeceeeee e
Verflechtungen im Bundesstaat durch das Parteiensystem.............
1. Der foderale Aufbau der Parteien.........c.ccocoveveeienincncnienennens
2. Die sachliche Verflechtung zwischen den Parteiebenen............
3. Die personelle Verflechtung zwischen den Parteiebenen ..........
Auswirkungen der Parteienverflechtung auf den Bundesrat............
L. AlIGEMEINES.....ecvieieeeieeiieciieeteeeie ettt eie e eve e e s seee e
2. Die sozial-liberale Koalition und der Bundesrat........................
3. Die Kohl-Regierung ab 1991 und der Bundesrat.......................

3. Kapitel:
Griinde fiir die Verdnderung der bundesstaatlichen Ordnung;
Wiirdigung und Reformvorschlage .........ccvevvvecvieiiieiieiiiiieieciececeeee

A. Griinde fiir die Gewichtsverlagerung im Bundesstaatsgefiige................

L.

Die Forderung nach der ,,Einheitlichkeit der Lebensverhiltnisse® ....
1. Historische Grinde.........coceevieieniniiiiiiieneicceeee e
2. Entwicklung des wirtschaftlichen und technologischen

FOTtSCHITEES...c..eouveiiiiiniicceicieec et
3. Ausbau des SozialstaatSprinzips ........c.cceeeeevvereenieenieenieenieeeenns
II. Die fehlende Kraft einiger Lander zur Eigenstaatlichkeit...............
III. Die urspriingliche Konstruktion des Grundgesetzes .......................
IV. Die Rechtsprechung des Bundesverfassungsgerichts......................
B. Wiirdigung der dargestellten Gewichtsverschiebung .............ccccueen.e..e.
I.  Art. 79 Il GG im Spannungsverhiltnis zur Entwicklung des
foderalen SYStEmMS.......cccueveririeieieieeeee e
II. Vereinbarkeit der dargestellten Entwicklung mit dem Sinn
einer foderalen OTdNUNG........ccocvvvierierienieeee e
II1. Die Rolle des Bundesrates...........cceceevuerineneenienenienieieeneeeeeeene
IV. Die verdnderte Stellung anderer Staatsorgane im Vergleich
ZUM BUndesrat.......c..cocooeevieienininiiiceccce e
1. Auswirkungen auf die Parlamente ............ccoceviivveniinienienns
2) BUNAESIAZ.....ceviiiiiiieiecieceeee e
b) Landesparlamente ............cceeeeeerienirieeieniesieseeieiee e

12



2. Auswirkung dieser Entwicklung auf die Bundesregierung

und die Stellung des Bundeskanzlers...........ccccoeceeveerieniennennen. 248
3. Auswirkungen auf die Landesregierungen...........cccccevverueennenne. 249
C. ReformvorSChIAZe .....ccvvevieiieiieiieieeie e 249
L AlIZEMEINES ....eovieeiieiieeiieiieie ettt ereebeesbe s 249
II. Anderungen in der Aufgabenverteilung ............cccocoeveveveveierrenennn. 253
1. Reformvorschlige fiir die Gesetzgebungskompetenzen............ 253
a) Streichung der Gemeinschaftsaufgaben nach
ATt 91 2, D GG 254
b) Verringerung der konkurrierenden Gesetzgebung nach
ATt 74, 74 8 GGt 254
¢) Reduzierung der Rahmengesetzgebung............cccecvveevennennnne 256
2. Reformvorschlége fiir die Vollzugskompetenzen...................... 257
III. Reform der Finanzverfassung.........ccccceveeveeneenieenieenieenieeieeieeeeenee 258
1. Abbau der Mischfinanzierung.............cccoeeeeveerveneeneenieenieenenn, 258
2. Anderungen der Lastenverteilungsregel.............ccccocvveverevevennnnn. 258
3. Abschaffung der Verbundsteuern und Einfithrung des
TIENNSYSLEIMS. c...eeiuiiieiiieriiee ettt ettt et sbee e 260
4. Reformvorschlédge fiir den horizontalen Finanzausgleich.......... 262
5. Reformvorschlige fiir den vertikalen Finanzausgleich.............. 263
IV. Neugliederung des Bundesgebietes............cceevvieriieniienciieniieeiens 264
V. Auswirkungen auf den Bundesrat und notwendige Reform............ 267
Z0SAMMENTASSUNG ......eenvieiieiieiieiteie ettt teete et e e e ssee s esseesseeees 269
LiteraturverZeiChNIS ... ....ovvieiieiieiieieeieee ettt 273

13



